PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMEIRIM
Secretaria Executiva da Fazenda — Comissdao Permanente de Licitagao
CNPJ: 05.139.464/0001-05

Processo Licitatério n°. 1706001/2020-CPL/PMA
DISPENSA DE LICITAQAO N°. 2206001/2020-FMS/PMA

JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
TESTE RAPIDO PARA COVID 19 (SARS-COV-2)

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE TESTE
RAPIDO PARA COVID 19 (SARS-COV-2), DESTINADOS A SUPRIR A DEMANDA DAS MEDIDAS DE
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS NO MUNICIPIO DE ALMEIRIM-PA

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ALMEIRIM vem apresentar as consideragdes abaixo, a fim de justificar a escolha da modalidade acima
mencionada.

DA JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAQAO’EMERGENCIAL EM FUNGAO DA PANDEMIA DO
CORONAVIRUS (COVID-19)

I DA POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITAGAO,
NOS TERMOS DO ART. 24, IV DA LEI FEDERAL N°. 8.666/93 E DO ART. 4° DA LEI
FEDERAL N°. 13.979/20

O Mundo esta assombrado com os efeitos devastadores do novo coronavirus. A
Organizacao Mundial da saude - OMS declarou em 30 de janeiro de 2020 que o surto do "coronavirus"
(2019-nCoV) constituia Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII). Em seguida,
no dia 11 de margo, a OMS elevou o estado da contaminagdo para pandemia, com a identificacéo de
mais de 115 paises com casos declarados de infecgéo. Infelizmente, o COVID-19 é uma doenga que
pegou 0 mundo de surpresa e tem desencadeado numeros assustadores, de infectados e de vitimas
fatais.

A cada dia, alastra-se pelos continentes numa celeridade sem precedentes. A cada
instante, um continente ou um grande pais é infectado. Agora, em meados de margo alertou diretamente
a realidade brasileira, sendo decretado estado de calamidade publica pelo governo federal, de forma que
a cada dia surja a necessidade de tomada de decisdes das autoridades publicas, bem como ajustes
daquelas ja praticadas, para que sejam adotadas medidas de combate a pandemia, em razdo da
inediticidade de tal doenga no mundo moderno.

Ademais, a situacdo ora vivenciada € considerada uma quebra de paradigma na
condugéo de tratamentos médicos e epidemias em geral, tanto que foi declarada uma pandemia e gera
preocupagao singular para a OMS, conforme declaragdo em entrevista no Jornal El Pais (Espanha).

Assim, como forma de imprimir celeridade e eficiéncia as aquisicdes e contratacdes,
inclusive de servicos de engenharia para enfrentamento da emergéncia de saude publica no Brasil
decorrente do Coronavirus (Covid-19), a Administragdo Publica podera simplificar o procedimento para
a contratagdes voltadas ao enfrentamento da situagdo emergencial, conforme dispde a Lei n°13.979/20:
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Antes de adentrar especificamente na possibilidade de contratagéo direta prevista no
art. 4° da Lei 13.979/2020, faz-se necessario tecer alguns comentérios, breves e propedéuticos, acerca
do instituto da dispensa de licitagéo.

A obrigatoriedade do Poder Publico de promover a licitagdo possui amparo juridico na
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 37, XXI. A Constituicdo determina que a obtengao de bens
e servigos pela Administracdo Publica devera ser antecedida, em regra, de licitagdo, um procedimento
preliminar formal, isondémico e vinculado, voltado ao atendimento ao interesse publico e a escolha da
proposta mais vantajosa.

Existem algumas situagdes em que a realizagdo do procedimento de licitagdo pode
colocar em risco ou prejudicar o interesse e a seguranca publica. Diante dessas excepcionalidades, a
Lei Federal 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes e Contratos Publico) autorizou hipdteses em que a
realizacdo da competicdo podera ser dispensada através das contratagdes diretas.

As excegles ao principio da obrigatoriedade de licitar estdo regulamentadas pela Lei n°
8.666/93, em seus artigos 24 e 25, e podem se dar por dispensa ou inexigibilidade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro esclarece, em breve sintese a disting@o entre esses dois
institutos:

A diferenca basica entre as duas hipéteses esta no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de competi¢do que justifique a licitagao; de
modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discricionaria da Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competicdo, porque sé existe um objeto, ou uma
pessoa que atenda as necessidades da Administragao; a licitagéo é,
portanto, inviavel.

A dispensa de licitagdo, modalidade foco do presente estudo, sera possivel, portanto,
quando, embora viavel e possivel a realizagao do procedimento licitatorio, “a lei autoriza o servidor a
escusar-se ou abster-se de promover a licitagéo”.

Isso quer dizer que a autorizagdo prevista no art. 24 nao possui forga vinculativa ao
administrador, cabendo a este a escolha de realizar ou ndo procedimento de licitagédo no caso concreto.

Neste sentido, explica Carlos Ari Sundfeld:

(...) a lei contempla casos de dispensa, que sdo aqueles em que,
embora viavel o certame, no critério do legislador é inconveniente fazé-
lo, por circunsténcias diversas. Neles, apesar de a licitagdo atender aos
reclamos do principio da isonomia, permitindo a disputa igualitéria pelos
negocios publicos, desatende outros valores, também juridicamente
tutelados. Atenta a essa possivel contradicio entre o interesse dos
particulares pela disputa, de um lado, € o interesse publico, de outro, a
Constituicdo, ao impor a obrigatoriedade da licitagdo, expressamente
admitiu que a lei a dispensasse (art. 37-XXI).
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Entretanto, em que pese a liberdade concedida, para que o Estado possa valer-se da
dispensa da licitagéo, é necessario que haja expressa previsao legislativa. Nao por outra razéo é que, o
art. 24 da Lei 8.666/93 traz um rol taxativo de trinta e cinco situagées em que € dispensavel a realiza¢do
de certame, hipdteses que ndo admitem interpretacdes extensivas para que a obrigagédo de licitar seja
afastada.

Dentre as hipdteses elencadas no art. 24, IV da Lei 8.666/93, o inciso IV do diploma
prevé que:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(-er)

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos

Com fundamento no referido dispositivo, a Lei n°® 13.979/2020 estabeleceu, em seu art.
4° a dispensa de procedimento de licitacdo prevista para aquisicdo de bens e servicos para
enfrentamento ao surto ocasionado pelo Coronavirus.

Em breve sintese, a dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia e calamidade
publica podera ser utilizada pela Administragdo em situagdes nas quais estiver diante de circunsténcias
imprevisiveis, causadas por desastres ou quando ha necessidade de uma contratagdo imediata. Nessas
hipdteses ha uma supremacia da seguranga nacional para garantir o atendimento do interesse publico.

A fim de facilitar e a assistir o enfrentamento ao surto do Coronavirus no pais e no
mundo, o Estado brasileiro, dentre outras medidas previstas na Lei n° 13.979/2020, estabeleceu uma
nova hipdtese de dispensa de licitagdo para contratagdes voltadas ao enfrentamento da situagéo
emergencial.

Assim fora redigido o art. 4°, caput, do referido diploma, in verbis:

Art. 4° - E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do Coronavirus de que trata esta Lei.

Compreendeu, portanto, o Legislador, que, para enfrentamento da nova crise de saude
publica que se anunciava, inconveniente seria submeter as contratagdes ndo apenas ao regime das
licitagdes, mas ao proprio regime de dispensa de licitagdo previsto na Lei n° 8.666/93.
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Com efeito, ha muito os estudiosos e operadores da Lei Geral de Licitagbes e
Contratagdes Publicas denunciam a obsolescéncia de suas disposi¢des. Em razao disso, entendeu-se
por necessario o afastamento das disposicdes gerais, por serem exageradamente burocratica e néo raro
contraproducentes, mesmo ao regulamentar as contratacdes diretas.

Complementando-se, ainda, a simplificagdo iniciada pela promulgagdo da Lei n°
13.979/2020, o Executivo editou a Medida Proviséria n° 926, de 06 de fevereiro de 2020, que veio a dar
ainda mais liberdade ao Poder Publica para as contratagdes que visam a obtencdo de solugdes ao
combate da covid-19, como sera analisado ao longo do presente.

Por ser modalidade apartada de dispensa de licitagdo — embora iluminada por aquela
prevista no inciso IV, do art. 24, da Lei n° 8.666/93 — a dispensa prevista no art. 4°, da Lei n® 13.979/2020
possui peculiaridades e requisitos proprios a utilizagéo.

A breve leitura do caput, do dispositivo colacionado, revela que a nova hipotese de
dispensa de licitagcdo podera ser utilizada para contratagéo de bens, servigos e insumos com a finalidade
de ofertar solugdes ao enfrentamento da crise causada pela covid-19.

N&o buscou, o Legislador, limitar o objeto de contrata¢des, podendo se voltar a qualquer
tipo de solugéo, ndo necessariamente aquelas que visem ao combate direito do virus, como construcdes
de hospitais, insumos médicos e etc. Parece-nos, portanto, que a contratagéo direta, com base no art. 4,
da Lei n° 13.979/2020 pode possuir como objeto as mais diversas solugdes, de qualquer natureza ou
ramo, desde que objetivem a colaboragdo no combate e enfrentamento da situagdo de pandemia
causada pelo coronavirus.

Com efeito, o critério adotado pela Lei, para estabelecer a hipdtese de dispensa de
licitacdo € finalistica; atendida a finalidade legalmente posta, possivel serd a contratagdo direta. O
Legislador se escusou, portanto, de enumerar o0 que poderia ou ndo ser contratado, possivelmente por
compreender que, diante da situagdo de emergéncia, imprevisiveis sdo as medidas que se fardo
necessarias para o seu combate, sendo mais eficiente indicar a que se propde a habilitagédo legal para
dispensar-se a licitacdo, do que indicar, exaustivamente, o que podera ser contratado.

Devera existir, portanto, nexo de causalidade entre a aquisi¢cdo daquele bem ou servigo
pelo Administrador da coisa publica e o combate a situagéo emergencial, ndo se admitindo a contratagao
com finalidade diversa.

Nota-se, ainda, que o aludido art. 4° utiliza o termo “emergéncia”, significando que deve
existir uma situacao incialmente imprevisivel e que haja perigo de dano ou risco ao interesse e seguranca
publica, caso a contratagao néo seja realizada de forma imediata, como explica Marcal Justen Filho:

No caso especifico das contratagbes diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestagao produziria risco de sacrificio
de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde certa demora para seu
tramite, submeter a contratacdo ao processo licitatorio propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses
valores. (p. 339).
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N&o por outra razéo, que o §1° do artigo 4° preceitua que a contratagdo possuira
natureza temporaria, perdurando somente enquanto durar a situagdo de emergéncia, cessando-a,
finalizado estara a vigéncia do contrato. Assim, indica o art. 4°-H, da Lei n° 13.979/20, que o prazo de
vigéncia dos contratos celebrados sob sua égide deve respeitar o limite maximo de seis meses,
permitindo-se prorrogagdes sucessivas por igual periodo, enquanto ainda se fizer necesséario o
enfrentamento da situagdo emergencial de saude publica.

Dito isso, conclui-se que a compra de um medicamento e/ou aparelhos de saudes ou
hospitalares, por exemplo, ndo é suficiente por si s6 para que o Estado deixe de realizar o procedimento
de licitagdo com base na Lei Federal 13.979/20, sendo necessério que, (i) haja uma necessidade de que
a aquisicdo seja realizada imediatamente sob risco de prejuizo a seguranga publica e interesse coletivo;
e (ii) os insumos desejados sejam comprovadamente adequados para combater a situacdo decorrente
da COVID-19.

Neste sentido, opinou o Advocacia Geral da Unido, em seu parecer sobre o tema:

(..) para a configuracdo da contratagdo direta emergencial por
dispensa de licitagdo, devem ser preenchidos o0s seguintes
pressupostos:

a) Demonstragdo concreta e efetiva de que a aquisicédo de bens e
insumos de saude serao destinados ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus;

b) Demonstragdo de que a contratagéo € via adequada e efetiva para
eliminar o risco.

Vale ressaltar que a permissdo aqui estudada ndo admite interpretagdes extensivas, de
modo que o0s requisitos acima elencados devem observados pelo Poder Plblico no momento da
contratacao, sob risco de incorrer em improbidade administrativa.

Além das dessas diretrizes e principios investigados, a dispensa de licitagdo fundada na
solugdo ao enfrentamento da pandemia ocasionada pelo Coronavirus deve atender a algumas
formalidades procedimentais determinadas na Lei Federal n°. 13.979/2020.

Il. ASPECTOS FORMAIS E PROCEDIMENTAIS

Muito embora a situacdo emergencial, de calamidade publica, torne a licitacdo
dispensavel, ndo esta, a Administragdo Publica, escusada de atender a certas formalidades minimas
necessarias a garantia dos principios que vinculam sua atividade e do interesse publico. Assim, ainda
que torne desnecessaria a observancia, em integralidade, do procedimento complexo das licitagoes,
também a dispensa de licitagao exigira certa procedimentalidade.

Com efeito, a contratacdo direta, enquanto procedimento voltado a contratagdes
publicas, devera ser formalizado pela sucessdo de atos que atendam aos pressupostos materiais e
formais legalmente estabelecidos.

Nesse sentido, merece especial atengéo o art. 26, da Lei n® 8.666/93, que estabelece o
procedimento prévio a ser adotado pela Administragao ao realizar contratagGes diretas.
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Enquanto regulamentacéo geral da dispensa de licitagdo, a Lei n° 8.666/93 aplicar-se-ia
a dispensa de contracdo prevista na Lei n°® 13.979/2020. Este ultimo diploma, entretanto, apresenta
disposi¢des proprias sobre o procedimento de contratagdo, sobretudo ap6s as alteracdes que lhe foram
realizadas pela Medida Provisoria n°® 926, de 20 de margo de 2020.

A nova Lei trata, portanto, de derrogar uma série de regras postas pela Lei Geral de
Licitagdes, em busca de simplificar ainda mais a dispensa de licitagdo, contribuindo com sua eficiéncia,
ofertando opgdes ao Gestor, evitando que a formalidade nédo seja um entrave ao combate da situagao
emergencial.

E possivel notar nas normas de 2020 a emancipagdo do espirito burocratico do
Legislador de 1983, que intentava coibir os abusos da Administracao pela Lei, por regramentos prolixos
e exaustivo. Aqui, o controle ndo esta mais centrado no regramento, devendo, portanto, ser realizado a
posteriori. E nos resultados que sera possivel averiguar se a Administragdo contratante, respeitou as
finalidades da dispensa de licitagéo, os principios que refém sua atividade e o interesse publico primario.

Importante se faz, portanto, analisar esses aspectos formais e procedimentais.

O art. 4°-B, da Lei n° 13.979/2020, acrescentado pela MPv n° 926/2020, estabelece
presuncdes de que certas condigdes das contratacdes diretas se encontram atendidas. Assim encontra-
se redigido o dispositivo:

Art. 4°-B. Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condicdes de:

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situagdo de
emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacdo de
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitagdo da contratag&o a parcela necessaria ao atendimento da
situacdo de emergéncia.

Como regra, deve a Administracdo demonstrar as razdes da contratacdo direta que
realizar, demonstrando a situagéo fatica que a justifica e sua integracdo com a hipétese legal que a
permite. Contudo, por forca do dispositivo acima exposto, uma vez realizando a contratagao por meio da
dispensa prevista no art. 4° da Lei em alusao, a situacdo de emergéncia, a necessidade de prontamente
atendé-la e o risco encontram-se presumidos.

Aparentemente, o Poder Executivo Federal, ao editar a Medida Provisoria, partiu do
pressuposto que tamanha a urgéncia das contratagdes para solugbes na prevengdo e combate ao
Coronavirus, que seria contraproducente impor ao Gestor a formalizagao, por escrito, das motivagdes da
contratagao.

Estard presumido, ainda, que a contratagdo realizada atende a exigida limitagdo a
parcela necessaria ao atendimento da situagdo de emergéncia, sem extravasar para bens, servigos ou
insumos que nao atendam diretamente a crise de salude publica causada pelo COVID-19.
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Encontra-se derrogada, portanto, a exigéncia do inciso |, do paragrafo unico, do art. 26
da Lei n° 8.666/93, que impde que esteja caracterizada, no processo de dispensa de licitagao, quando
for o caso, a “situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga publica que
justifique a dispensa”.

Temos, outrossim, que a aludida presuncao € juris tantum, podendo, portanto, ser
questionada com provas que demonstrem o contrario. A mais, existindo, no Estado Democratico de
Direito, um dever de motivagéo dos atos administrativos, a sua mitigagéo, legalmente estabelecida, em
busca de eficiéncia e celeridade, deve ser compensada por um dever um dever de demonstrar os
fundamentos, se assim for requerido.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO PROPOSTO

Observa-se que a Lei Federal n°. 13.979/20 estabelece em seu art. 4-E, VI:

Art. 4°-E Nas contratagcdes para aquisigéo de bens, servigos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera
admitida a apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de
projeto basico simplificado.

§1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado
a que se refere o caput contera:

[...]
VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

Desta forma, observando os documentos inclusos no presente procedimento, verifica-se
a realizagéo de cotagéo de pregos com potenciais fornecedores, cujo critério de escolha foi 0 MENOR
PRECO POR ITEM.

Assim, justifica-se o prego proposto no presente, no valor global de R$ 119.600,00 (cento
e dezenove mil e seiscentos reais).

DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Conforme destacado no item anterior, o critério de julgamento da presente contratagéo
emergencial € 0 MENOR PRECO POR ITEM, de forma que o fornecedor LIZ COMERCIO ATACADISTA DE
PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 30.008.649/0001-10 apresentou o
menor prego quanto ao(s) item(ns) objeto deste procedimento.
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No mais, destaca-se que o fornecedor cumpre todos os requisitos minimos de
habilitagao, previstos no Termo de Referéncia, estando apto a contratagéo em tela

Por tudo o anteriormente exposto, com fundamento no art. 24, IV da Lei n°. 8.666/93 e
no art. 4° da Lei Federal n°. 13.979/20, propomos a contratagdo da empresa LIZ COMERCIO
ATACADISTA DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 30.008.649/0001-10, com sede na Avenida Bardo do Rio Branco, n°. 299, bairro
Centro, CEP: 68.005-310, Santarém-PA, para fornecimento dos itens objetos da presente dispensa de
licitac&o.

Nestes termos, concluimos pela viabilidade da Contratagdao Direta por meio de
Dispensa de Licitagdo da empresa LIZ COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS HOSPITALARES
EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 30.008.649/0001-10, para celebragdo de CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE TESTE RAPIDO PARA COVID 19 (SARS-
COV-2), DESTINADOS A SUPRIR A DEMANDA DAS MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA DO CORONAVIRUS NO MUNICIPIO DE ALMEIRIM-PA, no valor global de R$ 119.600,00
(cento e dezenove mil e seiscentos reais).

Almeirim/PA, 22 de junho de 2020.

ARIANE FARIAS SOBRINHO NIVEA ARAUJO MASUYAMA
Presidente da CPL Secretaria Executiva de Saude
Dec. n° 161/2019-PMA/GAB Dec. n° 111/2019-GAB/PMA
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