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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALMEIRIM
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 25.01.2021-005
ASSUNTO: Dispensa de Licitagcao — Processo n° 014/2021/PMA

PARACER JURIDICO - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

EMENTA: CONTRATO EMERGENCIAL. DISPENSA DE
LICITACAOQ. COMBUSTIVEL E LUBRIFICANTES.

RELATORIO

Foi solicitado parecer referente a contratacdo de Empresa PETROGAS
COMERCIO LTDA, com objeto a contratagcdo emergencial, por dispensa, para
fornecimento, sob demanda, de COMBUSTIVEL E LUBRIFICANTES.

Recebi os autos para analise e manifestacéo, nos moldes do artigo 38, paragrafo
unico, da Lei n° 8.666/93, devidamente acompanhado de toda a documentacéo
necessaria para dispensa de licitacéo.

Desta forma, questionou-se acerca da validade do ato de dispensa licitatoria
para contratacao.

E o relatério, passa a opinar.

FUNDAMENTAGAO LEGAL

DA DECLARACAO MUNICIPAL DE EMERGENCIA

O Municipio de Almeirim - PA expediu o Decreto n° 088/2021 de
18/01/2021, no qual declarou Situacdo de Emergéncia, anexado a este Processo
administrativo.

Antes de adentrar especificamente na possibilidade de contratacao direta
prevista no art. 4° da Lei 13.979/2020, faz-se necessario tecer alguns comentarios,
breves e propedéuticos, acerca do instituto da dispensa de licitac&o.

A obrigatoriedade do Poder Publico de promover a licitagdo possui amparo
juridico na Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 37, XXI. A Conslituicao
determina que a obtengéo de bens e servigos pela Administracéo Publica devera ser
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antecedida, em regra, de licitagio, um procedimento preliminar formal, isonémico e
vinculado, voltado ao atendimento ao interesse publico e a escolha da proposta mais
vantajosa.

Existem algumas situagdes em que a realizagao do procedimento de licitagao
pode colocar em risco ou prejudicar o interesse e a seguranca publica. Diante dessas
excepcionalidades, a Lei Federal 8.666/93 (Lei Geral de Licitagcoes e Contratos
Plblico) autorizou hip6teses em que a realizagdo da competi¢ao podera ser
dispensada através das contratacoes diretas.

As excecdes ao principio da obrigatoriedade de licitar estao regulamentadas
pela Lei n° 8.666/93, em seus artigos 24 e 25, e podem se dar por dispensa ou
inexigibilidade.

Maria Sylvia Zanella Di Pielro esclarece, em breve sintese a distincao entre
esses dois institutos:

“A diferenga basica entre as duas hipdteses
estd no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competicdo que justifique a
licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa,
que fica inserida na competéncia discricionaria
da Administragdo. Nos casos de inexigibilidade,
nédo ha possibilidade de competi¢do, porque s6
existe um objeto, ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administragdo; a licitagdo é,
portanto, inviavei.

A dispensa de licitagdo, modalidade foco do
presente estudo, serd possivel, portanto,
quando, embora vidvel e possivel a realizagdo
do procedimento licitatério, “a lei autoriza o
servidor a escusar-se ou abster-se de promover
a licitagdo”.

Isso quer dizer que a autorizagao prevista no art. 24 nao possuli forca vinculativa
ao administrador, cabendo a este a escolha de realizar ou ndo procedimento de
licitagdo no caso concreto.

Neste sentido, explica Carlos Ari Sundfeld.

(...) a lei contempla casos de dispensa, que sdo
aqueles em que, embora vidvel o certame, no
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critério do legislador é inconveniente fazé-lo,
por circunsténcias diversas. Neles, apesar de a
licitagdo atender aos reclamos do principio da
isonomia, permitindo a disputa igualitaria pelos
negécios publicos, desatende outros valores,
também juridicamente tutelados. Atenta a essa
possivel contradi¢do entre o interesse dos
particulares pela disputa, de um lado, e o
interesse publico, de outro, a Constitui¢cdo, ao
impor a obrigatoriedade da licitagdo,
expressamente admitiu que a lei a dispensasse
(art. 37-XXl).

Entretanto, em que pese a liberdade concedida, para que o Estado possa valer-
se da dispensa da licitagdo, & necessario que haja expressa previséo legislativa. Nao
por outra razéo é que, o art. 24 da Lei 8.666/93 traz um rol taxativo de trinta e cinco
situacoes em que é dispensavel a realizacao de certame, hipoteses que nao admitem
interpretacdes extensivas para que a obrigacao de licitar seja afastada.

Dentre as hipoteses elencadas no art. 24, IV da Lei 8.666/93, o inciso IV do
diploma preve que:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
pubiica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessdrios ao
atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo
méximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade,

vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos.

Em breve sintese, a dispensa de licitacdo nos casos de emergéncia e
calamidade publica podera ser utilizada pela Administracdo em situagdes nas quais
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estiver diante de circunstancias imprevisiveis, causadas por desastres ou quando ha

necessidade de uma contratacao imediata. Nessas hipéteses ha uma supremacia da
Assim fora redigido o art. 4°, caput, do referido diploma, in verbis:

Art. 4° - E dispensével a licitagdo para aquisi¢do

de bens, servigos, inclusive de engenharia, e

insumos destinados ao enfrentamento da

emergéncia de saiude publica de importincia
internacional decorrente do coronavirus de que

trata esta Lei.

E notorio que a realizagéo de Licitagao é regra e a n&o-licitagéo & excegao,
sendo que as excecdes s80 0s casos previstos na Lei n°8.666/93 de Dispensa e de
Inexigibilidade.

A licitacio pode ser dispensada quando a conveniéncia administrativa, aliada
ao interesse publico especifico séo enquadraveis nas previsbes do art. 24 da Lei
n°8.666/93.

Reza o art. 24, inciso IV da Lei n°8.666/93: “nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimentos de situagédo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras e servigos,
equipamentos e ou outros bens, publicos e particulares e somente para bens
necessarios ao atendimento da Situagdo emergencial ou calamitosa € para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maéximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos. 2

Considéra-sé como situacao emergencial, asseguradora da regular dispensa
de licitacdo, aquela que precisa ser atendida com urgéncia, objetivando a nao
ocorréncia de prejuizos, ndo sendo comprovada a desidia do Administrador ou falta
de planejamento. J& por calamidade publica, entendam-se aquelas desgracas que
atingem, de repente, grande numero de cidadaos, como, por exemplo, podemos citar
a seca, as inundagdes, enxurradas, desabamentos, peste, guerra, incéndio,
terremoto, vendaval.
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O inclito Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar o referido dispositivo, cujo

entendimento é compartilhado pela doutrina dominante, afirma que:

“Ja na vigéncia da Lei n° 8.666/93, 0 Tribunal de Contas da
Unido definiu que: “além da adogao das formalidades previstas
no art. 26 e seu paragrafo Gnico da n° Lei n° 8.666/93, sao
pressupostos da aplicagdo do caso de dispensa preconizados
no art. 24, inciso IV, da mesma lei:

a.1) que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou
parcialmente da falta de planejamento, da desidia administrativa
ou da ma gestao dos recursos disponiveis, ou seja, que ela néo
possa, em alguma medida, ser atribuida @ culpa ou dolo do
agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a
ocorréncia de tal situagao;

a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a
situacdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso,
visando afastar risco de danos a bens ou & salde ou a vida das
pessoas,

a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se
mostre iminente e especialmente gravoso;

a.4) que a imediata efetivagéo, por meio de contratagéo com
terceiro, de determinadas obras, servigos ou compras, segundo
as especificacdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja 0
meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente
detectado”.

Consoante o ja citado Professor Margal Justen Filho, para a caracterizacao

dessa hipdtese de dispensa de licitagdo & necessario 0 preenchimento de dois

requisitos, quais sejam, a demonstragao concreta e efetiva da potencialidade do dano

& a demonstracao de que a contratacao € a via adequada e efetiva para eliminar O

risco.

O Tribunal de Contas da Uniao tem mantido o posicionamento de que é cabivel

a dispensa de licitacéo:

“Dispensa — emergencia

TCU decidiu: “...a urgéncia de atendimento para a dispensa de
licitagao € aquela qualificada pelo risco da ocorréncia de prejuizo
ou comprometimento da seguranca de pessoas, obras e
servigos, equipamentos ou outros bens publicos e particulares,
caso as medidas requeridas néo sejam adotadas de pronto.”
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(Fonte: TCU. Processo n° 009.248/94-3. Decisdo n°347/1994 —
Plenario e TCU - Processo n® 500.296/96-0. Decisao n°
820/1996- Plenério)”

“Emergéncia — calamidade publica

Nota : 0 TCU decidiu em resposta a consulta, que é dispensavel
a licitagao no caso de calamidade publica desde que observados
os artigos 24, IV, e 26 da Lei n°8.666/93, bem como 0S
pressupostos estabelecidos em carater normative na Decisdo n°
347/94 e ainda, a observancia do Decreto federal n°895/93,
justificativa da escolha do fornecedor(capacidade técnica).

Fonte: TCU. Processo n°929.114/98-1. Deciséo n° 627/1999 —
Plenario.”

Assim, o Estatuto de Licitagdes permite, como ressalva a obrigacéo de licitar,
a contratacao direta, através de processos de dispensa inexigibilidade de licitagao,
desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

No caso em tela, a Situacio de Emergéncia esta plenamente comprovada, uma
vez que o Decreto Municipal n® 088/2021, em seu art. 1°, dispbe que:

“Fica decretada SITUAGAO DE CALAMIDADE FINANCEIRA E
ADMINISTRATIVA no ambito da Administragdo Publica
Municipal de Almeirim, Estado do Para, em razéo do déficit
financeiro herdado da administragde 2017/2020, com bloqueio
da verba puablica FPM pelo INSS e Justica Comum, demais
contas, para quitagéo dos salarios de dezembro e 13° salario do
exercicio de 2020, compromissos nao adimplidos pela ex
gestdo, no curso do exercicio de 2020”.

Do mesmo modo, o TCM/PA impds critérios atraves de INSTRUGOES
NORMATIVAS, estabelecendo orientagdes gerais aos Municipios do Estado do Para
diante da crise imposta do NOVO CORONA VIRUS, especialmente quanto ao estado
de calamidade publica.

Vejamos com destaque o que pressupdem a INSTRUCAO NORMATIVA N°
09/2020/TCMPA:

Art. 2°-A. O procedimento administrativo de dispensa de
licitagdo, com substrato na Lei Federal n° 13.979/2020, tratado
na SECAO Ill da Nota Técnica n° 03/2020/TCMPA, aprovada por
este ato, sera obrigatoriamente inserido, junto ao Mural de
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Licitagdo, na data da autoriza¢do pela autoridade
competente.

Ademais, a Administracdo Publica devera sempre atender ao Principio da

Legalidade, atendendo todas as exigéncias formais, estatuidas pelos oérgdos
colegiados de controle externo.

Ante o exposto, considerando que a contratagao do servigo pode ser feita
sem procedimento licitatério, pois a situagao se enquadra nas hipéteses do art.
24, inciso IV, da Lei n°8.666/93, devendo a gestdo cumprir com todas as
exigéncias formais, estabelecida pela IN/ITCM/PA de n° 09, desta feita, opinamos
pela contratagdo direta para aquisi¢ao do produto.

E a OPINIAO desta Procuradoria Juridica, sujeita a melhor analise.

Almeirim/PA, 25 de janeiro de 2021.
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