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MARIA LUCIDA M E CARVALHO
PREFEITA MUNICIPIO DE ALMEIR!

MARIA forma
TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 0B4}CIDALVAA  digital por MARIA

BEZERRA DE LUCIDALVA

ZERRA-DE———
PROCESSO: 035/2021/PMA CARVALHOZ3~§—(B:,E‘RVALHO;339C 0
ASSUNTO: Dispensa de Licitagao 000833249 833249
FUNDAMENTO LEGAL: Art. 24, inciso IV da Lei da Lei 8.666/93 ¢ suas alteragdes
posteriores.
OBJETO: CONTRATACAO DE FORMA EMERGENCIAL DE EMPRESA

4

ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
PARA RECUPERACAO DE VIAS PUBLICAS AFETADA PELA ENCHENTE.

VALOR ESTIMADO : RS 469.244,00 (quatrocentos e sessenta e nove mil, duzentos e

quarenta e quatro reais).

DOTACAO ORCAMENTARIA: As despesas decorrentes da coniratagdo, objeto desta

DISPENSA, ocorrerdo por conta da Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — 10010000. SEINF.

Senhora Prefeita,

Sabe-se que o Municipio niio pode negligenciar a ponto de esperar o decorrer do
prazo regular de um processo licitatorio para a aquicdo do objeto solicitado, sem tomar
nenhuma providencia, de imediato, para ndo comprometer as condigdes de atendimento da
Administragao Publica Municipal.

Assim, com esteio no preceito legal vinculado nos termos da Lei Federal
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dos servigos publicos essenciais, inadiaveis e de responsabilidade do Municipio.

Ao caso em comento, aplica-se a hipotese preconizada no art. 24, Inciso IV, c/c
art. 26 da Lei Federal n°. 8.666/93, alterada e consolidada.

“Art. 24, — E dispensdvel a licitacdo”:I - ...;

IV— nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servi¢os que possam
ser concluidas no prazo miximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogacdo dos respectivos contratos;

Ressalto que a secetararia de infraestrutura segue com lenvantamento da demanda
para o certame ser licitatado, apesar de estar demandado tempo maior que o esperado em sua
fase interna, em raziio da necessidade de realizagdo de levantamentos e avaliagdes
indispensaveis a sua organizagdo. Assim sendo, até que os servigos estejam regularmente
homologados por meio de processo licitatorio, faz-se necessaria sua contratagdo emergencial,
por tratar-se de uma situagdo de calamidade publica, devido a inundado que afeta o areas

ruraisa e urbana do Municipio de Almeirim, segundo o decreto 209/2021-gab/pma.

DISPENSA DE LICITACAO POR EMERGENCIA E OS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE:

R~ ~msran

A ds  teafibidn da Alenanc A
aceica qo instituto dqa aispensa ac

licitagfio, mais especificamente nos casos de emergéncia, tendo sempre com

5 =ziles, 222082230220 A8 axa 2iv i, vws

Rodovia Almeirim Panaica, N° 510 - CEP 68.230-000 — Bairro Centro



M Almeirim

GOVERNO MUNICIPAL

Reconstruindo Almeirim

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAG-

@)
)
=

interesse publico. Toda licitagdo envolve uma relagdo de custos e beneficios. Hd custos
econdmicos propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais da
licitacdo (publicacio pela imprensa, realizacio de testes laboratoriais etc.) e da
alocacdo de pessoal. Hd custos de tempo, referentes a demora para desenvolvimento
dos atos da licitacio. Podem existir outras espécies de custos, a serem examinadas caso
a caso. Em contrapartida, a licitacdo produz beneficios para a Administra¢do. Esses
beneficios consistem em que a Administracdo efetivard (em tese) contratacdo mais
vantajosa do que realizaria se a licitagdo ndo tivesse existido. Muitas vezes, sabe-se de
antemdo que a relagdo custo-beneficio serd desequilibrada. Os custos necessdrios a
licitac@o ultrapassario beneficios que dela poderdo advir. Logo, o procedimento
licitatério acarretard o sacrificio do interesse publico. Impde-se a contratacdo direta

porque a licitacdo é dispensdavel.

Segundo o autor, as hipoteses de dispensa de licitagdo podem ser classificadas
segundo o dngulo de manifestagdo de desequilibrio na relagdo custo/beneficio, do seguinte
modo: a) custo econdmico da licitagdo,

b) custo temporal da licitag@o;

c) auséncia de potencialidade de beneficio;

d) destinagdo da contratagdo (JUSTEN FILHO,2002).

A dispensa por “emergéncia”, pois, encontra-se respaldada no seu custo
temporal, uma vez que a demora no atendimento de algumas situagdes pode acarretar danos
irreversiveis para a sociedade e para o Estado.

Percebe-se, pois, que o interesse publico sempre deve estar presente nas
dispensas de licitagdes, o que ndo significa sobrepor esse ao principio daisonomia.

Ao se dispensar uma licitagdo, os eventuais concorrentes deverdo gozar de
tratamento isondmico pela Administragdo Publica, afastando, desta forma, o personalismo.
O que se vé na realidade, porém, ¢ bem diferente dateoria.

Aludido instituto tem provocado grandes polémicas no dmbito da Administracéo
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como inquéritos, sindicancias, demissdes de funcionarios publicos de alto e baixo escaldo que,

por ignorancia ou ma fé, pretendem usar e abusar do instituto logo que a “necessidade” se
fazpresente.

A lei é clara e niio permite equivocos, apontando as hipoteses taxativas em que a
dispensa pode e deve ser exercitada, ndo permitindo interpretagdes ampliadas para se
eximirem da obrigatoriedade de licitar. Assim, o art. 24 elenca os casos em que a licitagdo ¢
dispensavel. Entretanto, nunca € ocioso dizer que, com certa freqiiéncia, o inciso IV do art. 24
¢ invocado indevida e propositadamente, servindo-se o intérprete de ma fé dos vocabulos
emergéncia e urgéncia, naquele inciso insertos, para encobrir um mau planejamento
daAdministragdo.

Em se tratando de contratos emergenciais, a lei veda somente a prorrogagdo. Ou
seja, nesses casos, referidos contratos ndo podem conter clausula de prorrogagdo, sob pena de
nulidade. E nem poderia ser diferente. A renovagdo ¢ claramente viavel, uma vez que, vencido
0 prazo maximo previsto em lei, uma situagdo emergencial podera ser percebida novamente,
quer seja a continuidade da anterior, quer uma nova situagdo, acarretando o dever para o
agente publico de efetuar uma nova contratagio direta. Conforme Amaral (2001, p.9):

[...]Jndoéaprorrogaciodoprazocontratualquealeiniopodeproibir.Oqueelando
pode proibir é a caracteriza¢do, ao término do contrato, de uma situagdo fatica de nova
emergéncia. Proibir a prorrogacdo a lei pode. E o faz. Ndo pode, isso sim, é proibir a
renovacio. Somente poderia fazé-lo se pudesse proibir uma nova situacio
fiticaemergencial.Ou acontinuidadedasituacdooriginal.oqueddinomesmo.

A contratagdo emergencial podera apresentar cunho satisfativo ou acessorio.
Assim, uma contratagio direta, nesses casos, podera afastar a necessidade de outra
contratagdio, via licitagdo, se o objeto for totalmente satisfeito dentro do prazo previsto. Mas
verifica-se, em alguns casos, que a contratagio por emergéncia poderd, eventualmente,
implicar em um fracionamento do objeto a ser contratado, tendo em vista a limitagdo imposta
pela lei e a urgéncia no atendimento do interesse piiblico. Assim, a Administragdo efetivaria a

contratacio direta de parte do objeto a ser executado, remetendo o restante a uma
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contratagdo posterior, precedida de licitagdo formal. Trata-se, pois, de manifestacdo do
principio da proporcionalidade. (JUSTEN FILHO,2002).

Em suma, a contratagdo direta devera objetivar apenas a eliminagdo do risco de
dano ou prejuizo, ndo podendo a execugdo do contrato superar a cento e oitenta dias. Esse
limite foi dado a Administragdo para que se pudesse resolver o problema que existe
temporariamente e, durante esse prazo, fosse iniciado um processo mais amplo, se
necessario. Isso acarretarda em um fracionamento justificado, porque visa a resguardar o
interesse maior da contratagao imediata, que evita a concretizagdo de um dano irreparavel ou

de dificilreparagio.
DAJUSTIFICATIVA

EY

reiendem esta Prefeitura

"t

funicipal de Aimeirim/PA através da secretaria
¢ infraestrutura pactuar com a empresa IVAN SARRAF DE ABREU, CNPJ:
34.901.439/0001-07, totalizando o valor total estimado desta aquisi¢do na ordem de RS
469.244,00 (quatrocentos e sessenta ¢ nove mil, duzentos e quarenta e quatro reais).
Todos os itens adjudicados estdo em conformidade com o projeto bdsico em anexo ao
processo. Esta aquisigdo perdurara conforme necessidade da Administragdo, ou até conclusio
do processo licitatério em curso.

O fornecimento de material de construgdo, com vistas ao atendimento das
necessidades de reforma e manutencéo de vias pulicas do municipio de almeirim, suprindo a
necessidade de demandas da SECRETARIA EXECUTIVA DE INFRAESTRUTURA, para
a execugao e manutengao das tungdes finalisticas.

Justificamos tal contratagdo com base no Decreto 209/2021 — GAB/PMA de 15 de
abril de 2021, o Parecer técnico N° 03/2021 Coordenadoria Municipal de Defesa Civil e a
iei LEI N° 12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012, Art. 2° € dever da Unido, dos Estados, do

P = T ars T
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Municipio se encontra, ocasionando transtornos. provocando esta Secretaria a tomar

medidas preventivas e mitigadoras da situagéo de risco.
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O evento adverso afetou parte da area urbana da cidade de Almeirim-PA e algumas
comunidades rurais, com dificil acesso a elas, utilizando um maior fluxo de combustivel
para abastecer maquinario, carros de apoio para as equipes que estdo trabalhando para
garantir um melhor atendimento a populagio afetada por este sinistro e também na
utilizagdo de lanchas para chegar até esses lugares afetados.

Por tais razdes, submetemos para apreciacdo desta autoridade competente para
contratagio direta nos termos do Art. 24, inciso IV da Lei de licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei Federal n® 8.666/93 e alteragoes).

No caso concreto desta dispensa por carater emergencial a falta de de combustivel
¢ derivados pode comprometer as atividades desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de
Almeirim/PMA.

DOPRECO

s

O prego estimado desta contratagdo serd de RS 469.2d44,00 (quatrocentos e

a ¢ nove mil, duzentos ¢ quarenta ¢ quatro reais).. Com isso, a aquisi¢lo em pauta
¢ de vital importéncia para atender de forma mais eficaz os trabalhos realizados por esta
Prefeitura, o qual devera apresentar documentagdo conforme os artigos 27 a 31 da Lei
8666/93.

DA RAZAO DAESCOLHA

4

A manifesta decisdo pela contraiagdo direta das referidas empresas

1

eve-se o fato
das mcsmas screm do ramo pertinentc ao objcto da prescnte dispensa, scndo mais vanta
para administragdo publica. Neste bojo, o trabalho compreendera os termos estabelecidos no
Termo de Referencia.

A solicitagdo de contratagdo daempresaque atualmente prestam o servigo em
nosso municipioda-seem razao:

1) da urgéncia acima explicitada;

2) da disponibilizagio imediatado combustivel (o0 que ndo seria possivel em

relacdo a novas empresas com sede fora municipio.
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em distdncia nao seja superior a 134 km, encarecendo o custo final da contrata¢do, ensejando
também a perda de tempo, ressaltamos que, & uma grande necessecidade da recuperagio
dessas vias. Sendo necessario a contratagdo de empresa para fornecimento de pedra € brita.

A escolha da adjudicada esta fundamentada e baseada em cotagdes do mercado
regional, compreendendo as regido do Estado do Para, e por mostrar ser ela a mais viavel e
adequada execugdo dos servigos em razdo da sua fidelidade aos custos praticados no mercado,
conforme estabelece o artigo 26, § Unico, inciso I1I da Lei 8.666/93.

Nesse sentido, a empresa € a mais indicada para realizar o referido fornecimento,
cuja seleg@o se faz pelo critério da confianga, reduzindo o risco de equivocos e orientagdes

bem sucedidas e potencializando a melhor relag@o custo-beneficio.

DACONCLUSAO

Dadas as razdes acima expostas, entende esta Comissdo Permanente de Licitagdo
—CPL/SEFAZ/PMA pela viabiiidade juridica e iegal da contratagdo direta por Dispensa de
Licitagdo, nos termos do art. 24 Inc. IV, combinado com o art. 26 caput ¢ inciso 11, Il do §

unico, da lei 8.666/93.

Pelo exposto, para salvaguardar os interesses da Administragdo desta Prefeitura, e
demonstrada a hipotese incidente deste Ato Administrativo, submetemos a presente
Jjustificativa para apreciagdo do ilustrissimo senhor Secretario, bem como a sua publicagéo no
Portal da transparéncia do municipio, para cumprimento do disposto no Artigo 26 da Lei n°
8.666/93 ealteragdes.

Almeirim/PA, 21 de junho de 2021.

A
JOE ODRIGUES
Pre dg SEFAZ/PMA
Decret /2021 GAB/PMA
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